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. Bericht tiber die unvermutete iiberértliche Priifung der Stadtkasse Remégen vom 03.11.2021

1. Allgemeines

Das Rechnungs- und Gemeindepriifungsamt des Landkreises Ahrweiler hat
die Stadtkasse Remagen unvermutet tiberértlich gepraft!. Die értlichen Er-
hebungen nahmen Herr Wirz und Frau Juchem am 03.11.2021 vor.

Die Prufung des Rechnungs- und Gemeindeprifungsamtes beinhaltete
Stichproben in folgenden Bereichen:

Kassenbestandsaufnahme

Dauernde Uberwachung der Gemeindekasse, értliche Kassenpriifung
Zahlstellen und Handvorschisse

Quartalsmeldungen Gewerbesteuerumlage

Datenverarbeitung

Buchfiihrung und Buchfiihrungsunterlagen

Erledigung vorheriger Priffeststellungen

SOy G b 03 O =

Die Iétzte Uberortliche Kassenprifung erfolgte am 16.09.2019.

2, Feststellungen

2.1 Kassenbestandsaufnahme

Zur Kassenbestandsaufnahme wurde der vor dem Prifzeitpunkt zuletzt er-
stellte Tagesabschluss vom 02.11.2021 vorgelegt. Die Bestandsaufnahme
betraf die Haushaltsjahr 2020 bis 2021. '

Der Abgleich der Finanzmittelkonten (Kontenarten 183 bis 186) mit den Fi-
nanzmittelbesténden (Kontenbestand nach Umsatzanzeigen, Bargeld und
Schecks) ergab Ubereinstimmung, siehe Anlage 1.

Der Tagesabschluss war nur vom Kassenverwalter unterzeichnet.

Tagesabschliisse sind von dem aufstellenden Mitarbeiter und dem Kassen-
leiter abzuzeichnen.?

Die Stadtkasse sollte entspréchend der Regelung in der Dienstanweisung
verfahren und bei Tagesabschliissen das Vier-Augen-Prinzip beachten.

T Aufgrund § 110 Gemeindeordnung (GemO), § 111 Abs. 1 Landeshaushaltsordnung (LHO), Nr.
4 der Verwaltungsvorschriften zu § 14 Rechnungshofgesetz (RHG).

2\/gl. Nr. 2.5.8.1 der Dienstanweisung zur Organisation des Finanz- und Rechnungswesens der
Stadt Remagen.
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Bericht {iber die unvermutete tiberértliche Priifung der Stadtkasse Remagen vom 03.11.2021

2.2 Dauernde Uberwachung der Gemeindekasse und 6rtliche Kassen-
priifung

Uber die letzten Priifungen der Zahlungsabwicklung wurden Niederschriften
zu Prufungen aus den Jahren 2019 und 2020 vorgelegt. Danach fanden
Kassenbestandsaufnahmen und Priifungen von Buchungen der Einzahlun-
gen und Auszahlungen der Stadtkasse nach Belegen, Kontoauszligen,
Sachbiichern und sonstigen Unterlagen statt. Ausweislich der Niederschrif-
ten wurden zudem die Zahlstellen des Birgerbiiros, des Standesamtes, des
Gewerbeamtes und der Tourist-Information geprift. Die Zahlstelle des Frei-
zeitbades Remagen und die als Handvorschiisse in den der Kindertages-
statten gefuhrten Kassen waren demnach in beiden Jahren nicht Prifungs-
gegenstand gewesen, ebenso nicht die Barkasse der Busfahrer des ,Seni-
orenbusses” sowie die Zahlstelle ,Parkautomaten®.

Die vorgeschriebenen jahrlichen Kassenpriifungen® missen sich auf alle
wesentlichen Aufgaben der Stadtkasse erstrecken, die stichprobenhaft ge-
prift werden kénnen. Kassenprifungen missen deshalb regelmafig vertie-
fende Prufungen zum materiellen Kassenrecht beinhalten, wie beispiels-
weise zum Mahn- und Vollstreckungswesen, zur Liquiditatsplanung oder zur
ordnungsgemafRen Einrichtung von Zahlstellen und Handvorschissen. Es
ist nicht erforderlich, alle Prufthemen bei jeder Kassenpriifung zu behan-
deln. Die Prifungen sollten aber so geplant werden, dass alle Prifbereiche
innerhalb von funf Jahren einmal geprift werden kénnen. In die Priifung sind
die Zahlstellen und Handvorschiisse regelmaRig mit einzubeziehen. Die
Stadtkasse sowie die Zahlstellen und Handvorschiisse missen nicht zum
selben Zeitpunkt gepruft werden.* ‘

Die 6rtlichen Kassenprifungen sollten im oben beschriebenen Umfang statt-

finden. Die Zahlstellen und Handvorschiisse sind regelmaRig in die Prufung
einzubeziehen.

2.3 Zahlsfellen und Handvorschiisse

Die Ergebnisse der Kassenbestandspriifungen sind in der Anlage 3 darge-
stellt.

3Vgl. Nr. 5.1 der Dienstanweisung zur Organisation des Finanz- und Rechnungswesens der -
Stadt Remagen.

4Vgl. Nr. 5.1 der Dienstanweisung zur Organisation des Finanz- und Rechnungswesens der
Stadt Remagen. : ' '
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Bericht iiber die unvermutete iiberrtliche Priifung der Stadtkasse Remagen vom 03.11.2021

2.3.1 Feststellungspriifungen zu Geldablieferungen von Zahistellen

Personen, die fur Zahlstellen Gelder einnahmen, rechneten mit der Stadt-
kasse ab und nahmen auch selbst die Feststellungsprifung zu den hierfur
erstellten Kassenanordnungen vor. Zur Verbesserung der Kassensicherheit
sollte die Abrechnung der Zahlistellen unter Beachtung des Vier-Augen-Prin-
zZips erfolgen.

Die Feststellungspriifung zu den Kassenanordnungen sollten andere Per-
sonen als die mit der Verwaltung der Zahlstellen betrauten Personen vor-
nehmen. ' - ' :

2.3.2 Software in den Zahlstellen

In den vom Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt gepruften Zahistellen
wurde zur Abwicklung der Kassenbuchfiihrung das Softwareprogramm
_KIS-Gebiihrenkasse* der Firma Orgasoft GmbH verwendet. Die Prifung
des Programms hinsichtlich des Customizings vor Ort lag nicht vor.

Die in den Zahistellen verwandte Software ist gemaR § 107 Abs. 2 GemO i.
V. m. § 28 Abs. 10 GemHVO zu prufen und freizugeben.

Die Priifung des eingesetzten Programms fiir das Customizing ist zu veran-
lassen und anschlief’end freizugeben.

2.3.3 Férmliche Einrichtung von Zahlstellen und Handvorschiissen

- Zur ordnungsgemaRen Einrichtung von Zahlstellen und Handvorschissen
gehoéren

a) die formliche Einrichtung durch Regelungen tiber Organisation, Aufgaben
und Verfahren in einer Dienst- oder Arbeitsanweisung sowie

b) die schriftliche Bestellung der verantwortlichen Personen und Stelivertre-
ter. '

In der ,Dienstanweisung fur Zahlstellen und Gebuhrenkassen® vom
28.04.2021 hatte der Bluirgermeister verantwortliche Personen und Vertreter
schriftlich fur dort gelisteten Stellen benannt. Aufgefiihrt waren u. a. die Kin-
" dertagesstatten. Bei diesen Einrichtungen handelte es sich aber nicht um
Stellen, die Geld vereinnahmten (Zahlstellen), sondern um Handvorschisse
fur Personen, die Bargeld fur kleinere Anschaffungen sofort vor Ort veraus-
gaben durften, wie die Priifung der vom Rechnungs- und Gemeindeprii-
fungsamt gepriiften Kassen der Kindertagesstéatten ergab (vgl. Anlage 3).
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Bericht liber die unvermutete liberértliche Priifung der Stadtkasse Remagen vom 03.11.2021

Die unterscheidungslose Aufzahlung von Handvorschiissen unter Zahlstel-
len fuhrte zu Unklarheiten. Die Dienstanweisung vom 28.04.2021 war im
Sinne von § 29 Abs. 2 GemHVO nicht hinreichend bestimmt. An einer-
Dienst- oder Arbeitsanweisung mit Regelungen {ber die Einrichtung von
Handvorschiissen fehlte es. Die Handvorschiisse waren nicht férmlich ein-
gerichtet.

Die Gebuihrenkassen des Standesamtes, des Birgerbliros und des Gewer-
beamtes waren Zahlstellen. Im Zeitpunkt der Priifung waren diese ebenfalls
“nicht férmlich eingerichtet, da es an entsprechenden Dienst- oder Arbeits-
anweisungen mit Regelungen Uber die Einrichtung dieser Zahlstellen fehlte.

Zur ordnungsgemaRen Einrichtung von Zahlstellen und Handvorschiissen
gehort die féormliche Einrichtung durch Regelungen tiber Organisation, Auf-
gaben und Verfahren (z. B. Abrechnung mit der Stadtkasse, Aufbewahrung
der Barmittel, Stornobuchungen etc.) in Dienst- oder Arbeitsanweisungen.
Die 6rtlichen Festlegungen dienen als Ersatz fiir Vorschriften der auf3er Kraft
getretenen GemKVO zur Kassensicherheit im Umgang mit 6ffentlichen
Geldmitteln. Fehlen diese Regelungen liegt regelméagBig u. a. ein Organisati-
onsverschulden vor, wenn Schadensersatz aufgrund von Unregelmafigkei-
ten zu prifen ist. Auf die Ausfiihrungen im vorhergehenden Prifbericht wird
hingewiesen. '

Zusétzlich sind Verantwortlichkeiten zu regeln. Das bedeutet, dass Perso-
nen als Verwalter von Zahlstellen bzw. Handvorschiissen sowie deren Stell-
vertreter durch den Burgermeister schriftlich zu bestellen sind. In der
,Dienstanweisung fur Zahlstellen und Gebuhrenkassen* vom 28.04.2021
wurden zu den gelisteten Stellen Beschaftigte namentlich benannt. Funkti-
onszuweisungen im Sinne von ,verantwortlicher Verwalter” und ,Stellvertre-
ter waren darin nicht eindeutig enthalten. Unklarheiten in den Verantwort-
lichkeiten bestanden insbesondere bei Zahlstellen, fur die mehr als zwei
Personen benannt waren. Individuelle Bestellungsschreiben erfolgten nicht.
Wirksame Bestellungen waren nicht erfolgt.

- Verantwortliche Personen fiir die Zahlstelle ,,Parkautorhaten“ waren zum
Priufzeitpunkt ebenfalls nicht namentlich bestellt.

Zumindest bei der Zahlstelle ,Blrgerbiiro“ waren mehrere Personen gleich-
.zeitig mit Bargeldverkehr betraut. Es stand nurein Kassenbehalter zur Ver-
fugung. Jede Person, die mit Geldgeschaften einer Zahistelle oder eines
Handvorschusses betraut ist, sollte zur eindeutigen Verantwortluchkeltsab-
grenzung eine eigene Kassenfiihrung haben.
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Bericht liber die unvermutete liberrtliche Priifung der Stadtkasse Remagen vom 03.11.2021

Der Burgermeister sollte die fehlenden férmlichen Einrichtungen von Zahl-
stellen und Handvorschiissen durch entsprechende Regelungen in Dienst-
oder Arbeitsanweisungen verfligen und die verantwortlichen Personen und
Vertreter durch Bestellungsschreiben bestellen. Wir bitten, dem Rechnungs-
und Gemeindeprifungsamt tiber das Veranlasste bis Ende Februar 2022 zu
berichten.

2.3.4 Tourist-Information und Biirgerbiiro

Es war nicht gewahrleistet, dass Geldentnahmen zur Bankeinzahlung an

~ Boten® von Zahlstellen quittiert wurden. Bei den Geldentnahmen handelt es

sich aus Sicht der Zahlstelle um Auszahlungen. Sie sind in der Kassenbuch-
fuhrung zu erfassen und es sind Quittungen von den Personen auszustellen,
die Bargeld aus der Zahlstelle entnehmen. Die Quittungen dienen als Nach-
weis der Auszahlung und als Buchungsbeleg. Die Person, welche Bargeld
bei der Stadtkasse einzahlt, erhalt eine Einzahlungsquittung, womit sie sich
exkulpieren kann. Entsprechende Regelungen waren zum Prifzeitpunkt we-
der in der Dienstanweisung noch in der Arbeitsanweisung Nr. 18 getroffen.
Diese Feststellungen waren bereits im Bericht tiber die Uberértliche Kassen-
prifung 2019 enthalten.

Die Stadt Remagen sollte dafiir sorgen, dass Geldibergaben quittiert wer-
den. Die bestehende Arbeitsanweisung sollte um die Verfahrensweise zur
Aufbewahrung und Ablieferung von Bargeld erganzt werden. Wir bitten, dem
Rechnungs- und Gemelndeprufungsamt Uber das Veranlasste bis Ende
Februar 2022 zu unterrichten.

2.3.5 Zahistelle ,,Seniorenbus*

Die Stadt Remagen hatte einen Fahrdienst flr Senioren eingerichtet. Ein
Fahrer des Busses war bei der Stadt Remagen im Arbeitsverhaltnis. eines
geringfligig Beschéaftigten angestellt. Ein anderer Fahrer Ubte diese Tatigkeit
ehrenamtlich vertretungsweise aus. Die Senioren teilten ihre Beférderungs-
wiinsche der Touristen-Information mit, die eine Liste fuhrte. Aus dieser
Liste entwickelte der Busfahrer eine handschriftliche ,Beférderungsliste”.
Nach dieser Liste holte der Fahrer die Senioren zu Hause ab und sammelte
vor Ort je Fahrgast 2 € ein und notiert den Betrag zum Namen auf der ,Be-
férderungsliste. Quittungen wurden nicht ausgestellt. Die Fahrer verwahr-
ten die eingenommenen Gelder und lieferten sie monatlich bei einer Mitar-
beiterin des Fachbereiches Soziales ab. Uber die Ablieferungen wurden

5 Es ist unerheblich, ob es sich bei den Boten um die Zahlstellenverwalter selbst oder um andere
Personen handelt.
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Bericht iiber die unvermutete iiberértliche Priifung der Stadtkasse Remagen vom 03.11.2021

ebenfalls keine Quittungen ausgestellt. Die Mitarbeiterin prifte, ob die ab-
gelieferten Betrage mit den in der Liste notierten Betr&dgen Gbereinstimmten.
Sie fertigte die Kassenanordnungen und stellte sie sachlich und rechnerisch
- richtig fest.

Bei dem Einsammeln des Geldes handelte es sich kassenrechtlich um eine
Zahlstelle. Die hierfur geltenden Vorschriften waren zu beachten. Dies be-
deutet, dass die Einrichtung der Zahlstelle durch den Biirgermeister formlich
zu verfugen und das Verfahren zu regeln ist. Verantwortliche Personen sind
zu bestellen. Jeder angenommene Betrag muss gegeniiber dem Fahrgast
quittiert werden. Ferner ist Uber Fahrgelder Buch zu fuhren und es muss
festgelegt sein, wann und wie mit der Stadtkasse abzurechnen ist und auf
welche Weise eingenommene Gelder zu verwahren sind.

Zum Prufzeitpunkt waren weder verantwortliche Personen bestellt, noch
Verfahrensregelungen in einer Dienst- oder Arbeitsanweisung normiert.

Sofern im ,Seniorenbus” weiterhin Bargeld entgegengenommen werden .
sollte, mussen die flr eine Zahlstelle geltenden Vorschriften beachtet wer-

den. Angesichts des monatlichen Fahrgeldaufkommens von durchschnitt-

lich 70 € erscheint der Aufwand zur Einrichtung und zum Betrieb einer Zahl-

stelle hoch. Das Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt bittet die Stadt

Remagen, deshalb bargeldlose Zahlungsméglichkeiten oder die Ubertra-

gung der Busfahrten auf einen Dritten zu prifen. In dem Fall wiirde die Zahl-

stellenproblematik fuir die Busfahrer nicht mehr bestehen.

2.3.6 Kassenfiihrung der Handvorschiisse in den Kindertagesstatten

Die Kassenbestandsaufnahme in einer Kindertagesstéatte wies eine Diffe-
renz (4,90 €) aus, die wahrend der Priifung nicht aufgeklart werden konnte.
In der gleichen Tagesstatte wurde der Kauf einer Toner-Kartusche tber
34,95 € aus dem Handvorschuss bezahlt. Handvorschiisse sollten fur ge-
ringfugige Bezahlungen vorgehalten werden, die regelmaRig anfallen oder
als Wechselgeld gewahrt werden. Hierzu zahlte der getdtigte Tonerkauf
nicht. :

Im Kassenbuch einer anderen Kindertagesstatte war eine Eintragung mit
Korrekturlack unleserlich gemacht und tiberschrieben worden, was dem Bu-
chungsgrundsatz der Nachprifbarkeit widersprach, da urspriingliche Ein-
trage erkennbar bleiben miissen.®

6Vgl. § 28 Abs. 7 GemHVO.
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Die Stadt Remagen muss dafiir sorgen, dass die Buchfiihrungsregeln von
den verantwortlichen Personen beachtet werden. Sie sollte die ordnungsge-
maRe Verfahrensweise durch Kontrollen gewahrleisten. Ebenfalls sollte da-
rauf geachtet werden, dass Handvorschiisse nur fur die daftir vorgesehenen
Zwecke verwendet werden.

2.4 Gewerbesteuermeldungen

Die Meldungen der-Ist-Einnahmen der Gewerbesteuer an das Statistische
Landesamt wurden fur den Zeitraum vom 01.04.2019 bis 30.09.2021 an-
hand der vierteljahrlichen Zahlen der Kassenstatistik, der Finanzrechnung
und des Gewerbesteuerhebesatzes geprift. Die Summen der an das Sta-

tistische Landesamt gemeldeten Betrage fiir das 2. Quartal 2019 stimmten

nicht mit den in der Finanzrechnung zum 30.06.2019 ausgewiesenen Betra-
gen Uberein. Die Differenz von 4.183,00 € zu viel gemeldeter Gewerbesteu-
erumlage ergab sich daraus, dass die verwendete Finanzsoftware nicht die
in der Finanzrechnung ausgewiesenen Betrége fiir die Meldungen darstellte
(Wertstellung), sondern die Betrage benutzte, die dem Buchungstag des
Kontoauszugs zugeordnet waren. Die Software bildete deshalb insoweit die
geltenden Vorschriften nicht ab. Sie war fehlerhaft. Die Stadtverwaltung
Remagen hatte die Meldung zum Prifzeitpunkt bereits korrigiert.

Die in der Buchhaltung eingesetzten Programme mussen Daten vollstandig
und richtig verarbeiten und ausgeben.” Das schlief3t ein, dass auch die An-
forderungen an die Gewerbesteuerumlagemeldungen eingehalten werden.

Da die Ist-Einnahmen der Gewerbesteuer auch unterjéhrig quartalsgenau
nach dem Kassenwirksamkeitsprinzip zu melden sind, sollte die Stadt.
Remagen die Programmeinstellungen in KIS entsprechend einrichten und
gegebenenfalls Programmanderungen vornehmen lassen. Bis dahin sollten
die von der Software erzeugten Meldungen vor der Weitergabe mit den in
der Finanzrechnung gebuchten Betragen auf Ubereinstimmung gepruft und
gegebenenfalls korrigiert werden.®

2.5 Buchfiihrung und Buchfiihrungsunterlagen

Die Stadtverwaltung scannte zahlungsbegriindende Belege ein. Fir den
Wechsel der Daten von Papier zu einem digitalen Medium ist zu beachten,
dass die Datenintegritat gewahrleistet bleibt. Dazu muss nach § 30 Abs. 3
GemHVO sichergestellt werden, dass

7§ 28 Abs. 10 GemHVO.
8 Rundschreiben des Ministeriums des Innern und fur Sport Rheinland-Pfalz vom 08.01.2018,
Az.. 22 71:334
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Bericht tiber die unvermutete {iberértliche Priifung der Stadtkasse Remagen vom 03.11.2021

a) die Datenwiedergabe mit den Belegen bildlich und mit den anderen Da-
ten inhaltlich Ubereinstimmt, wenn sie lesbar gemacht wird, und

b) die Datenwiedergabe wahrend der Dauer der Aufbewahrungsfrist jeder-
zeit verfugbar ist und unverziglich lesbar gemacht und maschlnell aus-
gewertet werden kann.

Verfahrensweise, Kontroll- und Priifungsmethoden fir den Abgleich der ein-
gescannten Daten sollten in einer sogenannten Scan-Dienstanweisung fest-
gelegt werden.® Zum Prifzeitpunkt war eine solche Dienstanweisung nicht
vorhanden.

Zur Verbesserung der Kassensicherheit sollte eine Scan-Dienstanweisung
erlassen werden.

2.51 Buchfﬁhrungébelege

Hierzu hat das Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt Stichprobén gezo-

gen. Zu folgenden Stichproben ergaben sich Feststellungen (Anlage 4):

Stichprobe 1

Auf der Bildschirmansicht war der"Feststellungsvermerk fur die sachliche
und rechnerische Richtigkeit mit dem Namen der feststellenden Person mit

Datum der Feststellung sichtbar. Auf dem Papierbeleg fehlten diese Anga-

ben auf den gezogenen Stichproben.:Lediglich die Kassenanordnung wies
den Namen mit Datum der feststellenden Person aus. Beispielsweise Ein-
gangsrechnung Vorgangs-Nr. 10625 mit Beleg. Die Datenintegritat (§ 30
Abs. 3 Nr. 1 GemHVO) verlangt, dass alle Daten, die in der Bildschirman-
sicht sichtbar sind, auch an der gleichen Stelle bei einem Papierausdruck
lesbar bleiben.

Die Stadtverwaltung sollte darauf achten, dass die Bildschirmansicht mit
dem Papierausdruck identisch ist. Ggfls. missten Programmelnstellungen
angepasst werden.

9 Ein Muster hat der Fachverband der Kommunalkassenverwalter e. V. — Landesverband Rhein-
land-Pfalz — aufgestellt. Fundstelle: https://beck-online.beck.de/?vpath=bibdata/komm_pdk/PdK-
RhPf-B9RhPf/cont/PdK-RhP{-B9RhPf.anhang71.htm
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Sﬁchprobe 2.

Unter Nr. 1399 war im Zeitbuch die Barentnahme von 1.000 € aus der Kasse
der Stadt und die Einzahlung bei der Volksbank gebucht (Zahlwegsumbu-
chung). Bei der Entnahme handelte es sich aus Sicht der Stadtkasse um
eine Auszahlung. Die Ubergabe an die Person, die das Geld bei der Bank
einzahlte, war nicht quittiert. Als Beleg fungierte der Einzahlungsbeleg der
Volksbank. An einer entsprechenden Quittungsregelung fehlte es in der
Dienstanweisung.

Die Stadt Remagen sollte das Quittieren von Geldubergaben sicherstellen
und die Verfahrensweise in einer Dienst- oder Arbeitsanweisung festge-
schrieben. Die Anweisung bitten wir, bis Ende Februar 2022 vorzulegen.

Ferner erfolgte die Auszahlung aus der Barkasse ohne eine Kassenanord-

‘nung. Dies widersprach Nr. 2.5.3 der ,Dienstanweisung Organisation des

Finanz- und Rechnungswesens® vom 27.01.2010, wonach Auszahlungen
ausschlie3lich aufgrund von Kassenanordnungen erfolgen. Ein Ausnahme-
tatbestand war nicht geregelt. In der Dienstanweisung war lediglich normiert,
dass fiir Einzahlungen aus Zahlwegsumbuchungen keine Kassenanordnun-
gen notwendig waren. Die Regelungen waren nicht hinreichend bestimmt.

Das Rechnungs- und Gemeindeprufungsamt empfiehlt, die Dienstanwei-
sung zu erganzen, dass auch far Auszahlungen aus Zahlwegsumbuchun-
gen Kassenanordnungen entbehrlich sind. Die Stadt Remagen sollte im Ub-

“rigen sicherstellen, dass konform der Regelungen in der Dienstanweisung

gehandelt wird.

Stichprobe 3

Mit der Kassenanordnung Nr. 12323 waren Erstattungen von Lohnzahlun-
gen (Mutterschaftsgeld) von Krankenkassen nach dem Aufwendungsaus-
gleichsgesetz (AAG) zum Aufwandskonto 502210 als Absetzung von Auf-
wendungen gebucht worden. Dies war unzuldssig. Entsprechend dem
Brutto-Prinzip nach § 9 Abs. 1 GemHVO sind Ertrage und Aufwendungen
bzw. Einnahmen und Auszahlungen grundsatzlich getrennt voneinander zu
buchen. Saldierungen sind unzuldssig. Absetzungen sind als Ausnahme
vom Bruttoprinzip nach § 13 GemHVO nur unzuléssig, wenn geleistete Aus-
zahlungen (Aufwendungen) an die Stadt zurtckflieRen und Identitat zwi-
schen dem jetzigen Einzahler und dem vormaligen Zahlungsempféanger be-
steht. Bei der Leistung der Krankenkasse handelte es sich nicht um die Er-
stattung des urspriinglichen Empfangers der Zahlung, sondern um eine
Transferleistung durch einen ,Dritten®. Die Erstattungen der Krankenkassen
waren als Ertrédge zu vereinnahmen. Die Absetzung war nicht gerechtfertigt.

Um Beachtung des Bruttoprinzips wird gebeten.
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2.6 Datenverarbeitung

Die Stadt Remagen verwendete zur Abwicklung des Haushalts- und Kas-
senwesens das Programm KIS von Orgasoft GmbH Saarbriicken. Die Pri-
fung des Programms hinsichtlich des Customizings (individuelle Einstellun-
gen vor Ort, z. B. Funktionstrennungen, Programmberechtigungen) lag nicht
Vor.

Die Prufung des Programms fur das Customizing ist zu veranlassen 0 Es
wird auf die Ausfiihrungen in den Berichten tber die tberdrtlichen Kassen-
prufungen der Vorjahre verwiesen.

2.7 Erledigung vorheriger Priifungsfeststellungen

Folgende Feststellungen aus dem Bericht tiber die Uberértliche Kassenpri-
fung vom 16.09.2019 waren zum Prufungszeltpunkt noch nicht oder nicht
vollumfanglich erledigt:

Rand | Feststellungaus der Kassenpriifung 2019 Bearbeitungsstand laut Auskunft der Bemerkungen des Rechnungs- und
Nr.im Stadtverwaltung Gemeindepriifungsamtes
Bericht
3 Fehlende Regelungen in der Die Ergénzung stand noch aus. Trotz der schriftlichen Zusicherung der
' Dienstanweisung zur Quittungsausstellung Stadtverwaltung Remagen vom 30.01.2020
von Geldentnahmen von Zahistellen an war die Anweisung am 02.11.2021 noch nicht
Boten. Arbeitsanweisung Nr. 18 sollte erganzt worden.
erginzt werden.
5.B [Fehlende schriftliche Bestellung von Es wurde auf die "Dienstanweisung fiir Die Benennung von verantwortlichen
verantwortlichen Personen fiir Zahlstellen |Zahlstellen und Gebiihrenkassen" vom Personen in einer Dienstanweisung ersetzt
" |und Handvorschiisse. 28.04.2021 verwiesen. Dort waren nicht die erforderlichen persénlichen
verantwortliche Personen namentlich Bestellungen von verantwortlichen
benannt. Personen durch den Biirgermeister. Sie sind
noch vorzunehmen.
9 Fehlende Priifung und fehlende Freigabe |Die Priifung des Programms fiir das Customizing
der verwendeten Programme fiir das war noch nicht veranlasst.
Finanz- und Kassenwesen hinsichtlich des .
Customizings.
12 |Sperrungen von Mahnsperren chne keine Veranderung
Kassenanordnungen
13 |Uberwachung der Vollstreckung durch keine Verdnderung
systematische Auswertungen

Bad Neuenahr-Ahrweiler, 26.11.2021

ldx by

Udo

Wirz

10§ 107 Abs. 2 GemO, § 28 Abs. 10 GemHVO. |

4’“/ ff -[L (/'Cé‘“‘- ‘
<

Edeltraud Juchem
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Bericht liber die unvermutete liberdrtliche Prl‘]fuhg der Stadtkasse Remagen vom 03.11.2021

3.

‘Anlagen

Anlage 1 Abgleich der Finanzmittelkonten mit den Finanzbestéanden
zum 02.11.2021

1. Stand der Finanzmittelkonten

| Zahlwege Haushaltsjahr Haushaltsjahr Unterschied
' ' 2020 2021
Einzahlungen [ Auszahlungen | Einzahlungen | Auszahlungen
001 125.677,03 123.739,56 71.309,42 71.069,83 2.177,06
003 18.319.345,59| 16.730.482,49| 14.120.517,45| 12.756.325,12| 2.953.055,43
005 257.256,06 2.598,95 41.695,82 1.654,81 294.698,12
006 22.331.247,64| 17.078.255,50| 7.503.471,66{ 10.910.881,71| 1.845.582,09
014 12.071.758,21| 1.633.122,76 244.569,43|  223.977,75| 459.227,13
015 2.354.802,44| 2.354.802,44| 1.669.668,70| 1.669.668,70 0,00
100
300
400 5.672.781,04| 5.672.781,04 0,00
Summe 51.132.868,01| 43.595.782,74| 23.651.232,48| 25.633.577,92
Summe 1 5.554.739,83
2. Finanzmittelbestinde
a) Schecks 0,00
b) Bargeld 2.177,06
Summe 2 2.177,06
¢) Bankkonten
1 2 3 4 | 5 6
Konto Nr. Auszug| Bestand Schwebeposten Bestand -
Nr. Einzahlungen |[Auszahlungen | Sp. 3+4-5
, € .
KSK 2.953.055,43] - 7.082,01 2.960.137,44
Voba 1.845.582,09 2.500,00 1.848.082,09
Raiba 459.227,13 459.227,13
Postbank 294.698,12 294.698,12
Tagesgeld KSK ~ 0,00
Tagesgeld VB RheinAhrEifel 0,00
0,00
Summe 3 5.552.562,77
9.582,01| 0,00| 5.562.144,78
3. Abgleich

Summe 3 Bankkonten
Summe 2 Barbestand und Schecks
- Summe 1 Finanzmittelkonten

Unterschied

5.552.562,77
2.177,06
5.554.739,83

0,00

Betrédge sind in € angegeben
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Bericht iiber die unvermutete iiberdrtliche Priifung der Stadtkasse Remagen vom 03.11.2021

Anlage 2 Bargeld und Schecks

Anzahl |Enheit Betrag
€
1. Bargeld
1.1 Banknoten 500 - €
200 - €
100 - €
14 50 700,00 €
39 20 780,00 €
39 10 390,00 €
6 5 30,00 €
1.2 Munzrollen Wert/Rolle
11 2,00 50,00 € 50,00 €
2| 1,00 25,00 € 50,00 €
2| 0,50 20,00 € 40,00 €
3| 0,20 8,00 € 24,00 €
11 0,10 4,00 € 4,00 €
0,05 2,50 € - €
0,02 1,00 € - €
0,01 "0,50 € - £
1.3 Miinzen
30 2,00 60,00 €
27| 1,00 27,00 €
23] 0,50 11,50 €
33| .0,20 6,60 €
23| 0,10 2,30 €
23| 0,05 1,15 €
15/ 0,02 0,30 €
21| 0,01 0,21 €
Summe 2.177,06 €
2. Schecks 0 - €
insgesamt 2.177,06 €
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Bericht liber die unvermutete Uberortliche Priifung der Stadtkasse Remagen vom 03.11.2021

Anlage 3 Zahlstellen und Handvorschiissen

Stadtkasse Remagen

Aufllstung der Zahlstellen und Handvorschﬁsse anlasslich der
iiberdrtlichen Kassenpriifung am 03.11.2021

Zahlstellen sind alle Stellen auRerhalb der Stadtkésse insbesondere bei
Ortsvorstehern, Kindergarten und Schulen, die Geld und andere Zahlungsmlttel
fur dle betreffende Kérperschaft vereinnahmen.

Unter Handvorschiisse fallen Stellen auBerhalb der Stadtkasse, denen
Barbetrage zum Bestreiten kleinerer Auszahlungen zur. Verfligung Stehen.

Bezeichnung der Zahlstelle/des - |Wechselgeld- Verwalter,
Handvorschusses und/oder - | Verwalterin
Handvorschuss
/ .
Byeebivy - A0 € Bl Gebigio
/-'dewtiuwen!us _ D€ tva EHen
A ewedeaut S0€ Nebine  MTued
/i\Squs(g'Jaw-P ‘ SO & Uwe Hevstr
T Teuasdinde SO0 € Amalen Rittens o
Wb Oligr Thetn b 2o D0 € ooy Tcthis
g ((C\fHﬂL Aw;q’-‘:c Ec»n«g.)y: 00 € Dewivie  Bebs bedar
Tl Poleblome  kigp 30 € Broahilee  Heromey
’l.l."h Unabe(bge s S € R Bado
1L $H. Awna qze':fﬂl(j‘;:(,‘; ' 00 € : Clawdia /«'lokn

Auler den vorgenannten Zahlstellen und Handvorschissen sind keine welteren
vorhanden. Die Auflistung ist vollstandig.

?evnuilgw,
T

Ort, Datum Ssenverwalter(in)
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Bericht liber die unvermutete iiberértliche Priifung der Stadtkasse Remagen vom 03.11.2021

Kassenbestandsaufnahme der vom Rechnungs- und Gemeindeprufungs-
amt zur Prifung aufgesuchten Stellen, die Zahlstellen oder Handvorschiisse
fuhren: Co

) zahi- | Hand- ! Soll- | Ist- [Uberschuss/
Bezelennung stelle - Verwalterin) Bestand | Bestand | Fehlbetrag
: : schuss

Birgerbiro X Hulya Cebiroglou 762,00 762,00 0,00
Seniorenbus X Eva Etten unklar unklar
Gewerbeamt X Nadine Mund 50,00 50,00 0,00
Standesamt X Uwe Heuser 200,00 200,00 0,00
Touristen-Information X Annika Braun 524,00 524,00 0,00
Kindertagesstatte St. Anna X Claudia Kloth 187,69| -182,79 -4.90
Kindertagesstétte Goethe-Knirpse] X Daniela Bockshecker 307,75 307,75 0,00

' Kindertagesstétte Pusteblume X Brunhilde Hermes 50,09 50,10 0,01

Betrage sind in € angegeben.
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. Bericht tiber die unvermutete tiberdrtliche Priifung der Stadtkasse Remagen vom 03.11.2021

Anlage 4 Stichproben
Stichprobe 1

Jahr
2021

Mandant
Stadt Remagen ( 70)

Vorgang
10265

Buchungsstelle
(70) 36510-524700 / TH 1

Beleg
14-0001

Eingangsrechnung - EZA

Die Kasse wird angewiesen, wie folgt auszuzahlen und zu buchen:

Zahlungsempfinger
(22814)

-Kindergarten St. Anna
MarktstraBe 30 a

Zahlart: bar

53424 Remagen
Anordnungsbetrag in Worten Buchungsnummer
237,56 € Zweihundensiebenunddreibig Euro und 902388.0601
Buchungsstellenbetrag Sechsundfunizig Cent
237,56 €

Grund der Anordnung:
Abrechnung Aufivandspauschale bis 01.09.2021

Verwendungszweck:

Abrechnung Aufwandspauschale bis 01.09.2021

Buchungstext: Buchungsstelle: (70) 36510-524700 / TH 1
Abrechnung Aufwandspauschale bis 01.09.2021 Produkt: Kindergarten St. Anna
Konto: Aufwaridspauschale
Teilhaushalt: (1)Zentralverwaltung
erstellt gedruckt I
am 07.09.2021 am 08.09.2021
von Herr Schréder
2050009178
Fiilligkeit(en)
| Datum | Betrag | Buchungsdatum ‘
[03 092021 | 237,56 €| 03.09.2021 |
Beleg(e)
| Betrag | Buchungsstelle | Sammelkont| Beleg-Nr | Haushaltssol} |Hnushnllsrcsl| noch vcrl‘ﬂgbnrl Konto FinR |
| 237,56 € | (70) 36510-524700 / TH | | 354300 | 14-01]  6.000,00€ | 000€|  332417€[ 724700 |
I Kostenstelle: 36510 Periode: 1 bis 12 IKindcrganen St. Aona d J
Historie
Datum Benutzer Art
03.09.2021, 11:19:41 Frau Hoppe Rechnung priifen: gelindert

06.09.2021, 08:05:15 Frau Anna Braun

Rechnung priifen

06.09.2021, 11:15:06 Frau Kloth Rechnung priifen KISCloud
07.09.2021, 09:48:44 ‘Frau Anna Braun KISCloud Rechnung gepriift
07.09.2021, 17:22:22 Herr Schrader Anordnung erfassen

07.09.2021, 17:22:33 Herr Schrider Anordnung-Mittelprifung und Archivierung
07.09.2021, 17:35:31 Herr Schrdder Sachliche und rechnerische Festst. It. Beleg

'08.09.2021, 08:40:51 Herr Gottlicher

Anordnungsbefugnis

08.09.2021, 10:49:23 Herr Langen

Vorgangsverbuchung
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Bericht iiber die unvermutete iiberértliche Priifung der Stadtkasse Remagen vom 03.11.2021
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Bericht iiber die unvermutete iiberdrtliche Priifung der Stadtkasse Remagen vom 03.11.2021

Stichprobe 2

5 firm

Detailansicht Kontoumsiétze LANGEN

Luitraggebar Slzdl Ramagen

donlabsz:

Belrag:
Buzhungsdatum:
Auliraggeber [meaiz)

Kante (Urmisane)

Buchungst
Kunderreien: 1z
GuOBanwre .

-+ Buchungsschitzszl:
YWaitere 'nfo:

NWZ

icanung: WoBa 200163000

1.000.00H EUR -Originalumsats: 1.000.00H EUR

D271 2021 Vahna:

Bargeldgirezhlung
MONREF
082

'S0

Bzrneldeinzahlung

02.11.2021 ALSZUGEILIINE 24210

BLEZBIC:

Pt 1080

Anzanl 4

10.11.2021 15:15:50

Swite 1
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Bericht liber die unvermutete liberértliche Priifung der Stadtkasse Remagen vom 03.11.2021

Stichprobe 3

Mandant Jahr W

Stadt Remaszen { 70}

Buchunessrella
(70) 11200-502210 ' TH1

Beleg
20-0001

Freie Gutschrift (Kreditor) - FSAAO

Die Kzsse wird scaswieser, wie folet anzunehreen und mu bucken:

Zahlung:pflichtige

laur Anfecs

Anordoungsbetrag

- S006,02 €
uchungzitellenbatrag

-SITISE

w

Crand der Apordaune:

Ermsmtiuns naca dem Aufwendungsaas

Eucbungstext:

ichsgeserz 1002021

Ersmatung nach den Aufiwendungsansglaichsgeserz 1072021

Buchungsztelle: (701 11200502210 TH 1
Drodukt
Eomro:
Taihsushslt:

Derzopaiverwalnme
Tarifich Bes 1

erstelle
am 02.11.2021
vonHerr Schrdder

gedrucks

am 03.11.2021

2030010475

Filligheit{zn)

Darum

25.10.2021

Buchnagsdamm

25.30.2001

Belez(a)
Berrag Buckuogsstelle Sammelkonn| Beleg-Nr | Hamshaltszall | Hanzhalerest| nock verfagbar| Xonto FinR
-817,15€ {70y 11200502130 i TH 1 354900 2001|  57.569,00 € o,00€|  3334157€| 702110
| Kazeaztelle: 11220 Pericde: 1 biz 12| Perzonalverwalrang [
[ -3misse] {7 36520502230/ TE [ assson | 31-01] s3zso000 €] coae] M€ e] term |
1 Easszarlia: 38320 Paricda: 1kis L2 |Ei:i;:§:|:ra:. Unkeltach . I
| -7na0E] [ 70 36530502200 TE 34200 | 20-01] TTRasscué| cooe| apzsrse] temao |
| Easezatalis; 36533 Paricds: 1 bis 12 |Kizdizparten Pustebluma |

Hi:tarie

Beantxer

Amn
Fra= Taplick Rpcimrng prafiz
Frou Azns Braun Rachzong prafea -

Homr Schredar

Anord=usg arfisie: geandart

Horr Schredar

Rpchzoag prufen

o Schredar

Azcrdnung sfien

o Schrédar

Horr Schredar

03.31.2621, 3¢

‘erzanmwersuchunz
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Bericht {iber die unvermutete iiberértliche Priifung der Stadtkasse Remagen vom 03.11.2021

Wfandart Jahr  Vorzamg . Buchunesstelle . Baieg
Stadc Remagan (70} I 12323 rithe Azordzung siehe Anardnuzg
Suchungs-Nr | EBorges-Nr Borgamame ! Fall ) 2akiarl Batrag ‘Werwendungszweck
I0E5ES-00O1 175621 | A4n di2, Eamier SEK, Pasfash 200203, £3805 Frarkturt -33dvzEs Etszung rach de=m
Zahian: - . Autwangurgsausgielchsgesss

1I'2031 ¢ 2021

A0E5E3-001 =r kraniznkasse, 20901 Hamourg -E{7,18€ Ergiatiung nach dem
- : . AUtwENTUNGEaLET ElzhegeEs
1072021 £ 202N
A0ESEA-0CT 11333 | An, ADY Rhaln'ang-Flalz'Szariand, Bdckarstalls &, 5757 -t2LdrnE Erezttung nach dem
nlayen AUTNIROUNGSALS Y EihagessE
Zatiart - . 1002021 2021
SOESET-00 189520 | DAK, 23778 Hamburg -J2720% Ereiztung nach dem
Zahiarn: - : AutwanoungsaLsgeishagessz

1072031 ) 2021
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Bericht iiber die unvermutete (iberértliche Priifung der Stadtkasse Remage'n vom 03.11.2021

Anlage 5 Erklarung des Kassenverwalters

Erkldrung des Kassenverwalters zur iiberértlichen Kassenpriifung der
Stadtkasse Remagen am 03.11.2021

1. Alle von der Stadtkasse Remagen fir die Zeitbuchung gefiithrten Blicher
sind vorgelegt. :

2. Alle Einzahlungen und Auszahlungen sind in den Blchern eingetragen.

3. Alle vorhandenen Finanzmittel sind bel der Feststellung des
Finanzmitielbestands bericksichtigt.

4. Im Finanzmittelbestand sind nur Finanzmittel enthalten, die von der
Kasse zu verwalien sind.

m

'Die eingerichteten Zahlstellen und ausgegebeanen Handvarschiisse sind
vollstéindig erfasst. '

Remagen, &3 At 700

7
- ﬁé, 7 .

./-/' "_4‘ r,""”f‘_-o——"_u
- KasSenverwalter
S

i
d
rd ”"
)

d
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